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Colofon 


Contact 


Disclaimer: 


Team Wind op Land 

Nationale Programma's | Duurzame Energie Decentraal 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) 

T 088 602 2687 

Croeselaan 15 | 3521 BJ | Utrecht 
Postbus 8242 | 3503 RE | Utrecht 


RVO heeft zich ingespannen voor het aanleveren van zo uniform, 
compleet en objectief mogelijke informatie voor deze monitor 
maar is daarbij afhankelijk van kwantitatieve en kwalitatieve input 
van derden, met name provincies. 

RVO levert met haar werkwijze een uiterste inspanning om de 
vertrouwelijkheid van gegevens te borgen. Tegelijkertijd hebben 
alle leden van het kernteam nadrukkelijk een rol in borging van de 
vertrouwelijkheid. 
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Inleiding 


De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) voert in opdracht van het 
Kernteam Wind op Land de Monitor Wind op Land uit. In dit kernteam zijn de 
volgende partijen vertegenwoordigd: het ministerie van Economische Zaken, het 
ministerie van Infrastructuur en Milieu, IPO/provincies, de Nederlandse Windenergie 
associatie NWEA, De Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG, Netbeheer 
Nederland, de verenigde Natuur- en Milieuorganisaties (Stichting Natuur&Milieu en 
provinciale natuur-en milieufederaties) en RVO.nl. 

Twee maal per jaar rapporteert RVO.nl aan het kernteam. Dit rapport geeft de stand 
van zaken weer tot december 2014 1 . De opzet van deze monitor is vooraf afgestemd 
met het kernteam. 

Doel van de monitor 

Doel van de monitor is om een zo compleet, nauwkeurig en objectief mogelijk 
inzicht te geven in de voortgang van de afspraken tussen IPO en Rijk om in 2020 
6.000 MW aan opgesteld vermogen aan windenergie gerealiseerd te hebben. 

De monitor laat zien in hoeverre elke provincie ruimte voor ontwikkeling van 
windenergie planologisch heeft vastgelegd en geeft inzicht in actuele ontwikkelingen 
rond de toepassing van het ruimtelijke beleid. Daarnaast geeft het een beeld van de 
voortgang van projecten, de mogelijke knelpunten die optreden, de consequenties 
en reeds getroffen maatregelen. Het Kernteam wind op land heeft RVO ook verzocht 
een inschatting te maken ten aanzien van de (tijdige) haalbaarheid van de 
provinciale doelstellingen. Op basis van deze inzichten kan het kernteam acties 
benoemen en in gang zetten om tot oplossingen van grote knelpunten te komen. 


1 In februari is de monitor voor de provincie Friesland geactualiseerd naar de uitkomsten van het uitstel dat door de 
minister van EZ was verleend. 
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Totaaloverzicht, samenvatting en conclusies 


Stand van zaken Nederland december 2014 

Eind 2014 stond in Nederland 2.525 MW aan geïnstalleerd vermogen windenergie 
opgesteld. Dit is ruim 42% van de landelijke doelstelling van 6.000 MW die in 2020 
gehaald moet zijn. Ten opzichte van de vorige editie van de monitor (juni 2014) is 
er netto 44,7 MW ( + 1,8%) aan gerealiseerd vermogen bijgekomen 2 . 

Het geïnstalleerd vermogen en alle geplande windparken tellen op tot 6.167,5 MW. 
Dit 166,5 MW (2,8%) meer dan de afspraak die de provincies met het Rijk hebben 
gemaakt (6.001 MW). Provincies hebben veelal reserveprojecten achter de hand 
voor als lopende projecten niet kunnen doorgaan. 

Van de in totaal bijna 3.500 MW in ontwikkeling zijnde projecten, bevindt 865 MW 
(24%) zich in de bouwfase. Dit gaat om projecten waarvoor een SDE-beschikking is 
aangevraagd (en al kan zijn afgegeven). Verder is 825 MW (23%) in procedure. Het kan hierbij 
gaan om de ruimtelijke procedure, i.e. (voorbereiding van) bestemmingsplan of 
inpassingsplan, en/of vergunningenprocedure. De overige 54% van deze projecten 
bevindt zich in het voortraject, wat dus inhoudt dat er nog geen formele procedures 
zijn opgestart. 

Het projectvermogen in het voortraject is tussen juni en december zowel absoluut 
als relatief afgenomen (-200,4 MW; -4,2%). Het projectvermogen in procedure 
(ruimtelijke procedure en vergunningen procedure) en in de bouwfase is juist 
toegenomen. Dit wijst er op dat de projecten in de pijplijn doorstromen op weg naar 
realisatie. 
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Figuur 1: Opgesteld en gepland vermogen in Nederland 


RVO heeft een inschatting gemaakt van de zekerheid dat de windparken uit de 
monitor in 2020 zijn gerealiseerd. Hiervoor heeft RVO een afwegingskader 
ontwikkeld (zie: "Verantwoording"). Bij de afweging of projecten redelijkerwijs 
productief zijn in 2020 heeft RVO behalve naar de projectfase, waarin projecten zich 
bevinden, andere projectkenmerken en (potentiële) knelpunten meegewogen. 
Hiermee wordt een "projectstatus" aangegeven, waarbij onderscheid gemaakt wordt 
tussen projecten die vrijwel zeker in 2020 gerealiseerd zijn en projecten waarbij op 
dit moment met minder zekerheid gesteld kan worden dat ze tijdig gerealiseerd 
zullen zijn. Dit kan zijn omdat de procedures, die bij elkaar drie jaar in beslag 
kunnen nemen, nog moeten starten of omdat bepaalde trajecten nog moeten 


2 "In 2014 zijn er 52 nieuwe windturbines gebouwd, samen goed voor bijna 162 megawatt (MW)." (Persbericht 
Bosch en Van Rijn, jan. 2015) 
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worden doorlopen. Hierbij valt te denken aan herstructurering (sanering van oude 
kleine, deels solitaire, molens en plaatsing van windparken met grotere molens), 
extra vogelonderzoeken, gesprekken met omwonenden en afspraken met 
gemeenten. 

RVO heeft de projecten ingedeeld naar de volgende 3 categorieën: 



Donkergrijs 

Naar verwachting gerealiseerd in 2020. Windmolens/-parken die 
gerealiseerd zijn, waarvan de bouw in voorbereiding is of die ver in de 
verqunninqenprocedure zijn (zonder noemenswaardiqe knelpunten). 

1 

Grijs 

Kwetsbaar als gevolg van eventuele knelpunten en/of ten aanzien van 
benodigde doorlooptijd procedures. Projecten waarvoor de ruimtelijke 
procedure (en mogelijk ook de vergunningenprocedure) loopt, de 
aanvraag SDE+ in Q1 2017 en start bouwfase in Q1 2018 niet 
onhaalbaar is. Projecten hebben weinig speelruimte om vertraging in 
de planninq te kunnen opvanqen. 

1 

Lichtgrijs 

Vraagt veel inspanning ten aanzien van doorlooptijd en/of als gevolg 
van eventuele knelpunten. Deze projecten bevinden zich nog in het 
voortraject. Procedures zijn niet gestart. Voor haalbare planning is een 
gecoördineerde procedure raadzaam. 


De indeling naar projectstatus laat het volgende beeld zien: ongeveer 3.750 MW, 
60% van de projecten, is of zal met zekerheid gerealiseerd kunnen zijn in 2020. 
Voor 15% zit er weinig speelruimte in de planning en voor de resterende 24% 
(1.518 MW) zal in 2015 de ruimtelijke procedure moeten starten om nog op tijd te 
kunnen realiseren. Voor de projecten uit deze laatste categorie is het raadzaam 
gebruikte maken van een gecoördineerde ruimtelijke en vergunningenprocedure. 
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Figuur 2: Indeling Nederland naar projectstatus 


Stand van zaken per provincie 

Alle provincies, met uitzondering van Friesland, hebben voldaan aan de eerste 
prestatieafspraak tussen IPO en Rijk om de ruimte voor windprojecten planologisch 
vast te leggen in provinciale structuurvisies. 

Daarnaast zijn, op Limburg na, in alle provincies voldoende projecten aanwezig, die 
passen binnen het provinciale beleid om aan de provinciedoelstelling te voldoen. 
Figuur 3 laat de situatie per provincie zien. In Zeeland, Flevoland en Noord-Holland 
is nu al meer dan 50% van de provinciale doelstelling gerealiseerd. In Flevoland 
nadert ook Windpark Noordoostpolder (413 MW) zijn voltooiing. In de provincie 
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Groningen is ten opzichte van het landelijk gemiddelde (42%) ook al een boven¬ 
gemiddeld deel van de provinciale doelstelling gerealiseerd. 


Een aantal provincies, zoals Zuid-Holland ( + 15%), Overijssel (+13%) en Groningen 
(+8%), heeft afgezet tegen hun provinciale doelstelling extra projectvermogen in 
ontwikkeling. De provincie Limburg kampt nog met een tekort aan projectvermogen 
ten opzichte van haar doelstelling. 

Positief is dat, ten opzichte van andere provincies, de provincies Zeeland (15%), 
Noord-Holland (24%), Flevoland (35%) en Overijssel (30%) wat de hen resterende 
opgave betreft nog relatief weinig projectvermogen in het voortraject hebben. De 
provincie Friesland heeft met 95% van de resterende opgave juist nog relatief veel 
projectvermogen in het voortraject. Dit beeld kan worden genuanceerd als de 
realisatie van RCR-project Windpark Friesland - met een aanzienlijk 
projectvermogen - snel ter hand kan worden genomen. 
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Figuur 3: Opgesteld en gepland vermogen per provincie 



Voor de provincies Noord-Holland, Zeeland, Flevoland en Overijssel is het voorals¬ 
nog de verwachting dat meer dan 80% van het projectvermogen in 2020 zal zijn 
gerealiseerd (figuur 4). Daarbij wordt opgemerkt dat de opgave in Noord-Holland en 
Flevoland wordt gecompliceerd door de koppeling met herstructurering, sanering en 
opschaling. Voor dergelijke projecten vermeldt de monitor alleen het netto toe te 
voegen projectvermogen; de bruto omvang van deze projecten is groter. 

Voor de provincies Limburg (82%) en Friesland (65%) geldt dat voor een aanzienlijk 
deel van de opgave door alle betrokkenen partijen nog veel inspanning (lichtgrijs) 
moet worden verricht om de projecten tijdig gerealiseerd te kunnen krijgen. De 
provincie Friesland wil het grootste deel van de resterende opgave realiseren via een 
groot windproject in het IJsselmeer onder de Rijks Coördinatie Regeling (RCR), 
waarmee mogelijk versnelling kan worden bereikt. 
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MW naar projectstatus volgens afwegingskader 
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Figuur 4: Indeling provincies naar projectstatus 
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Verantwoording 


Herkomst informatie 

Ruimtelijke reservering en projecten 

De samenstelling van deze monitor is via onderstaande stappen tot stand gekomen. 
Als uitgangspunt voor deze Monitor Wind op Land is de voorgaande editie (juni 
2014) genomen. 

Deskresearch 

Op basis van verkregen informatie van CertiQ en WindStats (Bosch en van Rijn) 
heeft RVO het geïnstalleerd vermogen per provincie geactualiseerd tot 1/9/2014. 3 

RVO heeft ook geïnventariseerd welke actuele projectinformatie elders bekend is, 
zoals de database SDE+ van RVO en de Energeia EnergyTracker. 

Diepte-interviews 

RVO heeft voor elke provincie de windcoördinator geïnterviewd over de voortgang in 
het ruimtelijk beleid gericht op het realiseren van de provinciale winddoelstellingen. 
Daarnaast is in het interview de voortgang per project besproken. 

In geval binnen de provincie de Rijkscoördinatieregeling (RCR) op windprojecten 
wordt toegepast, is informatie opgevraagd bij de RCR-projectleiders. 

De interviews zijn afgenomen in november 2014. De informatie in deze monitor 
presenteert de actualiteit in (uitvoering van) provinciaal beleid tot december 2014. 

Uitgangspunten 

Waar in de provinciale overzichten staat dat de provincie en de gemeenten een 
gezamenlijke visie delen dient bij een 'ja' te worden gelezen: ja, daar waar provincie 
gebieden wil aanwijzen, is er overeenstemming met de betreffende gemeente. 

Voor eventueel nieuwe plannen/projecten binnen andere gemeenten kan apart 
bestuurlijk overleg nodig zijn. 

De in de monitor opgenomen vermogens bij de projecten zijn de Netto voor de 
doelstelling toegevoegde vermogens in Megawatt, waarin de effecten van sanering 
al zijn verwerkt. 

Informatie over projectinitiatieven die buiten provinciale visies vallen, is buiten 
beschouwing van deze monitor gelaten. 

Uitvraag via koepels en brancheorganisaties 

Om te kunnen komen tot een meer geobjectiveerd en vollediger beeld over 
voortgang en ervaren knelpunten bij de ontwikkeling van windprojecten, heeft RVO 
bij de meest betrokken stakeholders informatie over projecten opgehaald. 

In nauwe samenwerking met NWEA is onder projectontwikkelaars een uitvraag 
georganiseerd. Dit resulteerde in 54 reacties over projecten van 9 verschillende 
projectontwikkelaars. Voor zover relevant zijn aangedragen (generieke) knelpunten 
en/of obstakels met betrekking tot de projectontwikkeling verwerkt in de project- 
overzichten. 


3 RVO heeft consequent de via CertiQ verkregen informatie over geïnstalleerd vermogen gehanteerd. Hierdoor 
kunnen er verschillen zijn ten opzichte van informatie die door provincies zelf is aangedragen. 
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VNG heeft in samenwerking RVO een vergelijkbare uitvraag onder gemeenten 
georganiseerd. Deze uitvraag liep parallel aan de interviews met de provincies, de 
rapportage van de provincies is dus niet voorgelegd aan de gemeenten. Hierdoor is 
de informatie die uit de enquête is gekomen niet geschikt om de rapportages van de 
provincies van perspectief te voorzien. 

Resultaat van de VNG enquête: reacties van 59 gemeenten die met windenergie- 
projecten te maken hebben, over 101 projecten. Daarvan passen 75 projecten 
helemaal of gedeeltelijk binnen het provinciaal beleid. De informatie is opgenomen 
bij de betreffende provinciale overzichten. 

Daarbij nog enkele generieke bevindingen van VNG: 

• De manier van samenwerken tussen gemeenten onderling, met de provincie, en 
het overleg met omwonenden geeft per gemeente een sterk wisselend beeld. 

• Over het algemeen zijn gemeenteraad en college goed aangehaakt, betrokken bij 
windontwikkelingen in de gemeente. 'Slechts' in 7 van de 59 reagerende 
gemeenten zijn de raad en het college tegenstanders van windenergie. 

Op verzoek van het kernteam Wind op Land heeft de Stichting Natuur&Milieu per 
provincie informatie aangereikt, die vanuit haar achterban is verkregen. Deze 
informatie is voor zover relevant voor knelpunten in het domein milieu, natuur en 
ecologie opgenomen in deze monitor. 

Dataverwerking en analyse 

RVO heeft alle informatie uit verschillende bronnen in een databestand bijeen¬ 
gebracht. Eventuele tegenstellingen zijn eruit gehaald, door navraag bij de diverse 
bronnen. Aansluitend is een conceptrapportage opgesteld voor bespreking in het 
kernteam. 


Werksessie kernteam 

In een gezamenlijke werksessie op 2 december 2014, met de Ministeries van EZ en 
IenM, IPO (inclusief vertegenwoordiging vanuit één provincie), Natuur&Milieu 
(Stichting Natuur&Milieu en vertegenwoordigers van Provinciale Milieufederaties), 
NWEA, VNG (inclusief vertegenwoordiging uit één gemeente), Netbeheer Nederland 
en RVO.nl, is het gevolgde werkproces toegelicht en zijn alle provincies, zowel wat 
betreft ruimtelijke reservering indeling naar projectstatus op projectniveau 
doorgesproken. Opmerkingen vanuit de deelnemers zijn waar van toepassing 
verwerkt in deze definitieve versie. 


Opbouw van de overzichten per provincie 

Elk provinciaal overzicht in deze monitor heeft een standaard indeling. 

Ruimtelijke reservering 

Elke provincie heeft zélf de informatie over de ruimtelijke reservering en het 
beleidsproces aangeleverd, inclusief gesignaleerde knelpunten en getroffen 
maatregelen. Deze informatie is in zijn geheel opgenomen in het provinciale 
overzicht (met vermelding bron: provincie). 
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Proiectenoverzicht 

Voor elke provincie is een projectenoverzicht 4 opgenomen. In dit overzicht staan 
alleen de projecten die in de provinciale visie passen. Per project zijn knelpunten in 
beeld gebracht en voor zover van toepassing ook de maatregelen die door de 
betreffende provincies zijn genomen. 

De informatie is vergeleken met informatie die uit andere bronnen is verkregen en 
waar nodig nader inhoudelijk afgestemd met betrokken partijen. 

Vertrouweliik karakter 

De projectinformatie van projectontwikkelaars is soms zeer concurrentiegevoelig en 
heeft daarom een vertrouwelijk karakter meegekregen. Zonder nadrukkelijke 
toestemming van deze partijen mag RVO deze informatie niet delen met derden. 
Ook VNG heeft aangegeven dat de response van gemeenten een vertrouwelijk 
karakter heeft. Deze informatie is daarom maar summier opgenomen. 

Afwegingskader en indeling van projecten 

RVO heeft per opgenomen project beoordeeld of tijdige realisatie (uiterlijk eind 
2020) redelijkerwijs haalbaar is. Daartoe is een Afwegingskader ontwikkeld (zie ook 
nadere toelichting in de bijlage). Dit kader biedt een (RVO) standaard benadering 
om haalbaarheid van tijdige realisatie van projecten te vertalen naar een indeling in 
3 categorieën die de projectstatus 5 aangeven: donkergrijs, grijs en lichtgrijs 


1 

Donkergrijs 

Naar verwachting gerealiseerd in 2020. Windmolens/-parken 
die gerealiseerd zijn, waarvan de bouw in voorbereiding is of 
die ver in de vergunningenprocedure zijn (zonder 
noemenswaardige knelpunten). 

Grijs 

Kwetsbaar als gevolg van eventuele knelpunten en/of ten 
aanzien van benodigde doorlooptijd procedures. Projecten 
waarvoor de ruimtelijke procedure (en mogelijk ook de 
vergunningenprocedure) loopt, de aanvraag SDE+ in Q1 

2017 en start bouwfase in Q1 2018 niet onhaalbaar is. 
Projecten hebben weinig speelruimte om vertraging in de 
planning te kunnen opvangen. 

1 

Lichtgrijs 

Vraagt veel inspanning ten aanzien van doorlooptijd en/of als 
gevolg van eventuele knelpunten. Deze projecten bevinden 
zich nog in het voortraject. Procedures zijn niet gestart. Voor 
haalbare planning is een gecoördineerde procedure 
raadzaam. 


4 In een aantal gevallen is een aantal projecten gebundeld weergegeven. 

5 In de bijlage bij deze monitor is een toelichting op het afwegingskader opgenomen. 
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AFWEGINGSKADER 
voor indeling projectstatus 

• Centrale vraag: kan h et t o «gezegde aantal MWs in 2020 redelijkerwijs productief zijn in 2020? 

• Uitgangspunt: Spoorboekje Bestuurlijk overleg IPO-rijk, 27januari 2014 

■ Focus: voortraject+ ruimtelijke procedure 

■ Expert o pinion: RV0.nl op b as is van verkregen informatie en inzicht Q3/Q4 2014 


lichtgrijs 

standaard: projecten in de voorfase 


tenzij (mede o.b.v. responseuitvraagNWEA, N&M e n/of VN G): 
i n i ti aci ef nem er b ek end 
p ri n ci p e-ak koo rd va n ge meenten 

i nte nti eo vereen kom st i niti ati efn emers/ove rhed en af ged oten 

- bestem mi ngspl an i n itj ati ef al to el aat 

als provincie overeenkomst heeft met gemeente om inpassingspl ante maken c.q. 
regi erol te nemen, wanneer de planningniet wordt gehaald 

- coördi natie GCR of PCR toegepast (1 jr. doorloop); start uiterlijk 1/1/2017 
start ruimtelijke procedure i n Q1 2Ü15 

- geen groteknelpunten 

expl iciete weerstand omgeving ontbreekt (voldoende draagvlak/acceptatie) 

grijs 


gtijs 

onder condities: projecten in de voorfase 
standaard: projecten in de ruimtelijke procedure 

tenzij (mede o.b.v. responseuitvraagNWEA, N&M en/ofVNG): 

a I s d atum o nherro epel ij ke ve rgu nni n gye rl eni ng b eken d i s e n u iterl ijk vo o r 31/12/2015 


donkergrijs 4'4'4'4' 


tenzij (mede o.b.v. responseuitvraagNWEA, N&M en/of VNG): 

- pl a nni ng ruimtelijke procedure (te) krap is 
grote k n el p unten z i ch m anif esteren 

explicieteweerstandomgevingfo rvo I doen de d raagvl ak/acceptati e) 

lichtgrijs 


donkergrijs 


onder condities: projecten in de ruimtelijke procedure 
standaard: projecten in de vetgunningfase of bouw in voorbereiding 

vergunning onherroepelijk kan redelijkerwijs uiterlijk Q4 2017 verleend zijn en 
aanvraag SDE+ uiterlijk Q1 2017 


tenzij: (mede o.b.v. responseuitvraagNWEA, N&M en/of VNG) 
e rn sti ge k nel pu nten h et p roj eet bl o kk eren 

grijs 
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Totaaloverzicht, samenvatting en conclusies 

Bij "Totaaloverzicht, samenvatting en conclusies" zijn voor Nederland als geheel de 
kwantitatieve uitkomsten gevisualiseerd in een aantal staafdiagrammen. Ook is een 
aantal staafdiagrammen toegevoegd dat een onderverdeling naar alle provincies 
biedt. 


Bevindingen RVO bij deze editie 

Veel bereidwilligheid bij provincies 

RVO heeft bij de provincies goede medewerking gekregen voor de interviews en 
benodigde verzameling van data en overige informatie voor deze monitor. 

Sommige provincies zijn vergevorderd in het stelselmatig monitoren van de eigen 
voortgang en hebben goed inzicht in de planning naar 2020. De gevraagde 
informatie kan hierdoor sneller op tafel komen. 

Door in de monitor aandacht te geven aan (voortgang in) het oplossen van ervaren 
generieke knelpunten wordt de wederkerigheid in dit traject versterkt. 

Kennisoverdracht 

Waar de planning en voortgang in het interview het toeliet, zijn vragen van de 
provincie beantwoord over bijvoorbeeld de regeling SDE+ voor 2015. 

Toenemende betrokkenheid bij andere stakeholders 

In deze editie van de monitor is voor het eerst ingezet op het verkrijgen van 
projectinformatie via andere stakeholders, zoals NWEA, VNG en Natuur&Milieu. De 
gewenste informatie is uitgevraagd met behulp van een gestandaardiseerde 
vragenlijst. De response hierop in kwantitatief opzicht was redelijk maar kan in de 
volgende editie hopelijk verder worden uitgebouwd. 

Knelpunten 

Belangrijk doel van de monitor is het in beeld krijgen van (generieke) knelpunten 
die spelen bij de projecten. Terugkijkend constateert RVO dat deze opzet slechts ten 
dele is geslaagd. Soms biedt de aanpak via een vragenlijst en/of de aard van de 
gestelde vragen onvoldoende ruimte aan respondenten om alle gewenste informatie 
te kunnen geven. Ook blijkt dat partijen, met name ten aanzien van gesignaleerde 
knelpunten voorzichtig zijn met het verstrekken van detail informatie. In provincies 
waar het ruimtelijk beleid nog wordt uitgewerkt, zijn ontwikkelaars terughoudend in 
communicatie over knelpunten in hun projecten, om door negatieve beeldvorming 
niet vroegtijdig uit beeld te raken. 

Voor de volgende editie van deze monitor moet opnieuw worden bekeken of andere 
vormen van informatieverzameling tot meer input en diepgang kunnen leiden. 

Vertrouwen is cruciaal 

Marktpartijen hebben onder strikte eisen van vertrouwelijkheid hun input gegeven. 
De concurrentiegevoeligheid van projectinformatie in deze monitor stelt hoge eisen 
aan de vertrouwelijke behandeling van bedrijfsinformatie in deze monitor. 

RVO adviseert in dit verband nauwgezette afspraken te maken binnen het kernteam 
over vorm, inhoud en planning met betrekking tot eventuele verdere verspreiding 
van (geabstraheerde delen van) informatie uit deze Monitor Wind op Land. 
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